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DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA DEI SINDACI
N. 2 DEL 11-04-2023

Oggetto: Validazione ai sensi dell'art. 7 comma 3 lett. g) L.R. 11/2013 dei Piani
Economici Finanziari TARI 2022-2025 dei comuni del Sub Ambito n. 2 elaborati ai
sensi del metodo MTR-2 di cui alla deliberazione ARERA n. 363/2021/R/rif. Riapertura
infra periodo ex art. 8.5 della Delibera ARERA n. 336 del 3/8/2021

In data 11-04-2023 alle ore 10:00 presso la sede territoriale AURI di Foligno — Piazza XX
Settembre n. 15, si € riunita ’Assemblea dei Sindaci del’AURI cosi composta:

Comune Popolazione Sindaco Delegato Cognome e Nome
Acquasparta 4,778 X BENVENUTO ROMANO
Allerona 1.794
Alviano 1.463
Amelia 11.897 X RINI ALBERTO
Arrone 2.763 X DI GIOIA FABIO
Assisi 28.299
Attigliano 2.028
Avigliano Umbro 2.558
Baschi 2.722
Bastia Umbra 21.874 X FRATELLINI FRANCESCO
Bettona 4.367
Bevagna 5.081 X FALSACAPPA ANNARITA
Calvi dell'lUmbria 1.856
Campello sul Clitunno 2.442 X GUERRINI SERGIO
Cannara 4.305
Cascia 3.217 X DE CAROLIS MARIO
Castel Giorgio 2.131

Castel Ritaldi 3.278
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Comune Popolazione
Castel Viscardo 2.938
Castiglione del Lago 15.527
Cerreto di Spoleto 1.075
Citerna 3.531
Citta della Pieve 7.712
Citta di Castello 39.913
Collazzone 3.473
Corciano 21.332
Costacciaro 1.216
Deruta 9.669
Fabro 2.876
Ferentillo 1.913
Ficulle 1.669
Foligno 57.155
Fossato di Vico 2.840
Fratta Todina 1.839
Giano dell'Umbria 3.846
Giove 1.928
Gualdo Cattaneo 6.155
Gualdo Tadino 15.208
Guardea 1.836
Gubbio 32.216
Lisciano Niccone 613
Lugnano in Teverina 1.494
Magione 14.865
Marsciano 18.902
Massa Martana 3.770
Monte Castello di Vibio 1.567
Monte Santa Maria Tiberina 1.183
Montecastrilli 5.022
Montecchio 1.676

Sindaco

Delegato

Cognome e Nome

DUCA FABIO

SECONDI LUCA

CASCELLI ELISABETTA

MELONI RICCARDO

COATA GIANLUCA

GRAMACCIA MARIA PAOLA

TASSO ALESSIA
MOSCIONI GIANLUCA

CHIODINI GIACOMO
PILATI ANDREA
FEDERICI FRANCESCO

MICHELINI LETIZIA
AQUILINI RICCARDO
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Comune

Montefalco
Montefranco
Montegabbione
Monteleone d'Orvieto
Monteleone di Spoleto
Montone

Narni

Nocera Umbra

Norcia

Orvieto

Otricoli

Paciano

Panicale

Parrano

Passignano sul Trasimeno
Penna in Teverina
Perugia

Piegaro

Pietralunga
Poggiodomo

Polino

Porano

Preci

San Gemini

San Giustino

San Venanzo
Sant'Anatolia di Narco
Scheggia e Pascelupo
Scheggino

Sellano

Sigillo

Popolazione

5.679
1.276
1.216
1.467
599
1.680
19.785
5.839
4.957
20.630
1.869
975
5.692
534
5.746
1.099
166.134
3.669
2111
117
233
1.966
724
5.018
11.297
2.218
564
1.393
461
1.079
2.404

Cognome e Nome

TACCALOZZI RACHELE

RUBINI GIOVANNI
CAPARVI VIRGINIO
BOCCANERA GIULIANO
TARDANI ROBERTA

NUMERINI OTELLO

VENANZI REMIGIO
CONTICELLI MARCO

CLEMENTELLA LUCIANO

POSTI STEFANO

FIBRAROLI TULLIO
VERGARI FABIO
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Comune Popolazione Sindaco Cognome e Nome
Spello 8.645 X LANDRINI MORENO
Spoleto 38.218
Stroncone 4.917
Terni 111.501 LATINI LEONARDO
Todi 16.851 X RUGGIANO ANTONINO
Torgiano 6.725 SPACCINI FRANCESCO
Trevi 8.469
Tuoro sul Trasimeno 3.780
Umbertide 16.681 VILLARINI ALESSANDRO
Valfabbrica 3.389 X BACOCCOLI ENRICO
Vallo di Nera 364
Valtopina 1.398 X COCCIA GABRIELE
TOTALE 891.181

Assume la presidenza I'Avv. Antonino Ruggiano in qualita di Presidente, assistito dal Dott.
Giuseppe Rossi dell’Ufficio di Direzione.

La seduta risulta valida ai sensi dell’art. 7 comma 4 della L.r. n. 11/2013 essendo presenti
n. 39 Comuni che rappresentano piu di un terzo della popolazione regionale.

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta e invita 'Assemblea dei
Sindaci del’AURI ad esaminare e a deliberare in ordine all’oggetto.

L’ASSEMBLEA DEI SINDACI DELL’AURI

Vista la L.R. n. 11/2013 con la quale Regione Umbria ha istituito “I'Autorita Umbra per
Rifiuti e Idrico (AURI), forma speciale di cooperazione tra i comuni, soggetto tecnico di
regolazione del servizio idrico integrato e del servizio di gestione integrata dei rifiuti.
L'AURI ha personalita giuridica di diritto pubblico, autonomia amministrativa,
regolamentare, organizzativa e contabile” ed ha attribuito al’AURI le funzioni in materia di
servizio idrico integrato e di servizio di gestione integrata dei rifiuti delle Autorita d'ambito
territoriale di cui agli articoli 148 e 201 del D. Lgs. 152/2006, gia esercitate, ai sensi della
L.R. n. 23/2007 e dell'articolo 15 della legge regionale 30 marzo 2011, n. 4 dagli Ambiti
Territoriali Integrati - A.T.1.;

Visti, anche:

e il DPR n. 158/1999 recante "Norme per la elaborazione del metodo normalizzato per
definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani";

e il D.Lgs. n. 152/2006 recante "Norme in materia ambientale";

e icommi 639, 641-652, 654, 654-665, 667, 668, 682, 683, L. n. 147/2013;
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e la legge 25 febbraio 2022, n. 15 recante “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228, recante disposizioni urgenti in materia di
termini legislativi’ che all’art. 3 del suddetto DL ha introdotto il comma 5-quinquies nella
parte in cui prevede che: «A decorrere dall’'anno 2022, i comuni, in deroga all’articolo 1,
comma 683, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, possono approvare i piani finanziari
del servizio di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i regolamenti della TARI e della
tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di ciascun anno.»;

e l|a deliberazione ARERA n. 363/2021/R/RIF (d’ora in poi Delibera 363) e il relativo
I'allegato A recante "Metodo tariffario rifiuti per il secondo periodo regolatorio 2022-
20252 (d'ora in poi MTR-2);

e |a determinazione ARERA n. 2/DRIF/2022 "Approvazione degli schemi tipo degli atti
costituenti la proposta tariffaria e delle modalita operative per la trasmissione
all'Autorita, nonché chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio
integrato dei rifiuti approvata con Deliberazione 363/2021/R/RIF (MTR-2) per il secondo
periodo regolatorio 2022-2025";

Ricordato che:

e il Sub Ambito n. 2 di AURI & costituito da 24 Comuni: Assisi, Bastia Umbra, Bettona,
Cannara, Castiglione del Lago, Citta della Pieve, Collazzone, Corciano, Deruta, Fratta
Todina, Magione, Marsciano, Massa Martana, Monte Castello Vibio, Paciano, Panicale,
Passignano sul Trasimeno, Perugia, Piegaro, San Venanzo, Todi, Torgiano, Tuoro sul
Trasimeno e Valfabbrica;

e nel Sub Ambito n. 2 & operante dal 01/01/2010, quale gestore unico del ciclo integrato
dei rifiuti, la societa GEST Srl (“Concessionario” o “Gestore”), aggiudicataria della Gara
d’Ambito (bando pubblicato nella GUCE in data 19/12/2008). La concessione del
servizio scade il 31/12/2024. L’affidataria svolge il servizio per mezzo di quattro gestori
operativi: GESENU Spa, ECOCAVE Srl, SIA Spa e TSA Spa;

e |a Concessione €& regolata da 24 contratti di servizio sottoscritti fra Comuni, I'ex ATI 2
(ora AURI) e il concessionario;

e il perimetro gestionale definito dalla Delibera 363 & interamente ricompreso nel
perimetro dei servizi della Concessione affidata a GEST Srl;

Rilevato che:

e ['articolo 3-bis, comma 1, del D.L. n. 138/2011 assegna alle Regioni e alle Province
autonome di Trento e di Bolzano la funzione di organizzare lo svolgimento dei servizi
pubblici locali a rete di rilevanza economica (compresi quelli appartenenti al settore dei
rifiuti urbani), definendo il perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei
tali da consentire economie di scala e di differenziazione idonee a massimizzare
I'efficienza del servizio e istituendo o designando gli Enti di governo degli stessi;

e il comma 1-bis del medesimo art. 3-bis attribuisce agli Enti di governo degli ambiti o
bacini territoriali ottimali, cui gli Enti locali partecipano obbligatoriamente, le “funzioni di
organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica, compresi quelli
appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della
gestione e relativo controllo (...);

e l'art. 1, comma 639, della L. n. 147/2013, ha istituito, tra l'altro, la TARI da corrispondere
in base a una tariffa commisurata ad anno solare destinata a finanziare i costi del
servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti a carico dell’utilizzatore e che il comma 668
del medesimo articolo riconosce ai Comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione
puntuale della quantita di rifiuti, la facolta di prevedere “I'applicazione di una tariffa
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avente natura corrispettiva, in Iluogo della TARI’, che & “applicata e riscossa
direttamente dal soggetto affidatario del servizio di gestione dei rifiuti urbani’”;

Visto che:

e la Delibera 363 allart. 8, comma 5 prevede che “Al verificarsi di circostanze
straordinarie e tali da pregiudicare gli obiettivi indicati nel piano, gli organismi
competenti di cui ai commi 7.1 e 7.2, con procedura partecipata dal gestore, in qualsiasi
momento del secondo periodo regolatorio 2022-2025, possono presentare all’Autorita
motivata istanza di revisione infra periodo della predisposizione tariffaria trasmessa ai
sensi del comma 7.5, come eventualmente aggiornata ai sensi del comma 8.2.7;

e il comma 1.5 della Determina 02/2021 prevede che “Ove, in conseguenza di
avvicendamenti gestionali, non siano disponibili i dati di costo di cui all’articolo 7 del
MTR-2, il gestore subentrante tenuto alla predisposizione del piano economico
finanziario deve: [...] nei casi di avvicendamenti gestionali aventi decorrenza a partire
dall’anno di riferimento del piano economico finanziario e, qualora non si disponga di
dati effettivi parziali, fare ricorso alle migliori stime dei costi del servizio per il medesimo
anno.”;

Visto anche che il comma 4, art. 28 del MTR-2 prevede che “ll PEF viene aggiornato con
cadenza biennale secondo le modalita e i criteri individuati dall’Autorita nel’ambito di un
successivo procedimento, ferma restando la possibilita della relativa revisione infra
periodo (in qualsiasi momento del secondo periodo regolatorio), qualora ritenuto
necessario dall’'organismo competente, al verificarsi di circostanze straordinarie e tali da
pregiudicare gli obiettivi indicati nel PEF medesimo.”;

Ritenuto che:
e sopraggiunte circostanze comportano la necessita di procedere alla rideterminazione
del PEF 2023 con conseguente definizione dei PEF 2024 e 2025 ed in particolare:

a) specifiche richieste del gestore in ordine alla presa d’atto di alcuni ampliamenti del
perimetro gestionale e valorizzazione di componenti di costo previsionali per il
conseguimento degli obiettivi riferiti al TQRIF e il miglioramento dei servizi erogati;

b) esigenza di alcuni Comuni riguardanti la presa d’atto di subentri nella gestione del
tributo e dei rapporti con l'utenza e consolidamento di precedenti progetti di
implementazione dei servizi,

c) correzione di alcuni errori materiali presenti nei piani finanziari comunali approvati nel
2022 determinati anche da carenze documentali del gestore;

Richiamato che:

e con deliberazione Assemblea n.2 del 18.05.2022 AURI ha provveduto ad approvare la
Validazione ai sensi dell'art. 7 comma 3 lett. g) L.R. 11/2013 dei Piani Economici
Finanziari TARI 2022-2025 ;

¢ |l Consiglio Direttivo di AURI con atto n. 1 del 16/01/2023 ha deliberato di procedere alla
revisione infra periodo della predisposizione tariffaria PEF 2022-2025 per i comuni del
Sub Ambito n. 2 (gestore GEST Srl);

e AURI ha stabilito le modalita di definizione dei coefficienti necessari per la
determinazione delle entrate tariffarie in conformita con quanto previsto dal MTR-2
ovvero che:

e i parametri CUeffy,1, Benchmark, i coefficienti y;,, V22, € by sOno determinati sulla
base di quanto gia approvato con delibera n. 2 del 18.05.2022, dunque pari ai valori
degli stessi coefficienti gia calcolati per i Comuni componenti il Sub Ambito 2;

e i coefficienti X; e w, sono stati determinati sulla base della metodologia vigente a
partire dai valori dei coefficienti CUeff,,1, Benchmark, v1 a, ¥2,a;
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¢ i restanti coefficienti sono determinati sulla base delle variazioni di perimetro e delle
caratteristiche del servizio associate alle trasformazioni dei servizi;

Richiamato che:

con nota prot. 443 del 17/01/2023 AURI ha comunicato ai gestori del servizio rifiuti ed
ai comuni del sub ambito n. 2 l'avvio del procedimento di revisione infra periodo
inerente i PEF TARI MTR2 2022 -2025 stabilito con deliberazione del Consiglio
Direttivo n. 1/2023 e i termini temporali per i relativi adempimenti procedurali di gestori
e amministrazioni comunali;

con nota prot. 898 del 27/01/2023 AURI, al fine di agevolare la predisposizione della
documentazione contabile, ha trasmesso ai comuni del sub ambito n. 1 il file Excel per
la raccolta dati e il relativo vademecum esplicativo con allegati contenuti della
relazione di accompagnamento, schema di dichiarazione di veridicita. Al contempo &
stato programmato un incontro in modalita webinar per il 01/02/2023 con i
rappresentanti dei comuni per illustrare i contenuti della nuova raccolta dati. Un
ulteriore appuntamento a distanza si & svolto in data 15/02/2023 per ricevere e
rispondere ai quesiti e richieste di chiarimenti in merito alla predetta raccolta dati;

Considerato, infine, che:

i dati del cosiddetto PEF grezzo sono stati forniti dal gestore del servizio, GEST Srl
anche in considerazione di quanto regolato dal comma 1.5 lettera b) della Determina
02/2021. Tutta la corrispondenza completa di informazioni e documentazione fornita dal
gestore per I'aggiornamento infra periodo dei PEF & acquisita al protocollo di questa
autorita e conservata in atti;

la documentazione trasmessa dal gestore & stata oggetto di specifica istruttoria di
AURI, con [l'assistenza dei propri consulenti, tesa ad effettuare le verifiche di
completezza, di coerenza e di congruita dei dati e delle informazioni necessari
all'elaborazione del piano economico finanziario previste dall’art. 7, della predetta
deliberazione 363/2021;

listruttoria € stata eseguita da AURI, garantendo al gestore adeguate forme di
partecipazione al procedimento. Si segnala che le attivita di verifica hanno comportato
la necessita di richiedere ulteriori informazioni, integrazioni e/o precisazioni;

nella Relazione di accompagnamento disposta ai sensi della gia richiamata Determina
02/2021, sono illustrate le attivita di verifica condotte con particolare riferimento alla
documentazione fornita dal gestore industriale;

i Comuni, compresi quelli che gestiscono segmenti del servizio in economia, hanno
trasmesso la documentazione necessaria per l'aggiornamento dei PEF. Tutta la
corrispondenza completa di informazioni e documentazione fornita dai Comuni per
I'elaborazione dei PEF & acquisita al protocollo di questa autorita e conservata in atti;
AURI, con I'assistenza dei propri consulenti, ha eseguito le verifiche di completezza, di
coerenza e di congruita dei dati e delle informazioni fornite e, conseguentemente, ove
necessario, ha provveduto a richiedere ulteriori informazioni, integrazioni e/o
precisazioni o, in alternativa, ha effettuato le necessarie variazioni istruttorie di cui si &
dato conto nella relazione di accompagnamento;

in data 04/04/2023 AURI ha trasmesso a tutti i Comuni del sub ambito (e per
conoscenza al gestore) la bozza di PEF 2023-2025 e una Tabella riassuntiva del PEF
pluriennale estratta dal Tool ARERA per ogni singolo ambito tariffario anche al fine di
raccogliere le valutazioni di competenza delle amministrazioni comunali prima della
definitiva approvazione da parte degli organi di questa Autorita;

a tale comunicazione & seguito il consueto confronto con gli uffici comunali interessati
che in alcuni casi hanno avanzato richieste di chiarimenti in ordine ai documenti
trasmessi e di limitate e circostanziate proposte di modifica dei dati forniti;
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Valutato, pertanto, che compete ai singoli Consigli Comunali, sulla base delle
determinazioni dellAURI ed entro il termine di legge, I'assunzione delle deliberazioni
tariffarie con I'attribuzione dei costi tra utenze domestiche e non domestiche, in continuita
con i criteri di cui alla normativa vigente e la definizione dei corrispettivi da applicare
allutenza finale, in coerenza con le tabelle 1a, 1b, 2, 3a, 3b, 4a e 4b del D.P.R. 158/99;

Vista la deliberazione del Consiglio di Consiglio Direttivo di AURI n. 9 del 5/04/2023
“Proposta di Validazione ai sensi dell'art. 6 comma 2 lett. e) L.R. 11/2013 dei Piani
Economici Finanziari TARI 2022-2025 dei comuni del Sub Ambito n. 2 elaborati ai sensi
del metodo MTR-2 di cui alla deliberazione ARERA n. 363/2021/R/rif. Riapertura infra
periodo ex art. 8.5 della Delibera ARERA n. 636 del 3/8/20217;

Visti, infine:
e |o Statuto ed in particolare I'art. 10 in materia di competenze dellAssemblea dei
Sindaci AURI;

¢ il parere tecnico favorevole del Responsabile del Servizio Rifiuti;

Con voti 39 espressi per alzata di mano, rispetto a 39 presenti su un totale di n° 92
Comuni, rappresentanti n° 655.381 abitanti rispetto al totale di n°891.181

DELIBERA

1. di fare proprie ed approvare le premesse del presente atto;

2. di prendere atto delle determinazioni assunte con precedente delibera di Consiglio
Direttivo di AURI n. 1 del 16/01/2023 volte ad aggiornare con le migliori stime disponibili
i PEF 2022-2025 dei comuni del Sub Ambito n. 2 gia approvati con deliberazione
dellAssemblea di AURI n. 2 del 18/5/2022;

3. di prendere atto delle modifiche non sostanziali apportate in corso di Assemblea, come
da richieste pervenute dai Comuni con apposite note;

4. di avviare in forza delle circostanze straordinarie illustrate in premessa la procedura di
istanza di revisione infra periodo per i Comuni del sub ambito n. 2;

5. di procedere alla approvazione dei coefficienti e dei parametri di competenza di AURI
necessari per la predisposizione tariffaria dell'istanza di revisione infra periodo per il
Sub Ambito n. 2, richiamati e determinati con le modalita indicate in premessa, in
continuita con la Relazione di accompagnamento di cui alla Delibera Assemblea AURI
n.2/2022, applicati per la predisposizione tariffaria per il secondo periodo regolatorio
2023-2025;

6. di approvare per ogni ambito tariffario dei Comuni del Sub Ambito n. 2 il limite alla
crescita annuale delle entrate tariffarie (p) come definito dallart. 4 del MTR-2,
determinato, per ciascun ambito tariffario, come illustrato nella relazione di
accompagnamento;

7. di dare mandato al Direttore a predisporre I'istanza di revisione infra-periodo ex art. 28.4
ad ARERA e a provvedere a quanto necessario per la trasmissione ad ARERA delle
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10.

11.

12.

13.

14.

risultanze del presente provvedimento di cui ai punti precedenti, in conformita alle
relative previsioni della Delibera 363;

. di dare atto, nelle more della valutazione dell'istanza e della relativa approvazione della

predisposizione tariffaria relativa alle rimanenti annualita del secondo periodo

regolatorio da parte dell’Autorita nazionale, che i Piani Economici Finanziari TARI MTR-

2 dei comuni del Sub Ambito n. 2 per I'annualita 2023 con conseguente ridefinizione dei

PEF 2024-2025 risultano corredati dalle informazioni e dai documenti necessari alla

validazione ed in coerenza con la determinazione 4 Novembre 2021, n. 2/DRIF/2021 e

sono costituiti dalla seguente documentazione:

a. piano economico finanziario quadriennale aggiornato predisposto secondo il modello
di cui all’'Allegato 1;

b. relazione di accompagnamento (composta dalle relative parti elaborate a cura del
Comune, del gestore e di AURI) predisposta secondo il modello di cui all’Allegato 2;

c. dichiarazioni di veridicita dei gestori operatori economici e dei Comuni predisposte,
rispettivamente, secondo i modelli di cui all’Allegato 3 e all’Allegato 4;

. di dare atto che AURI, in qualita di ETC, si impegna ad effettuare ulteriori e piu

approfondite analisi e verifiche nei riguardi della documentazione e dei dati contabili
forniti dai gestori (Comuni ed operatori economici) e nelle ipotesi in cui da tali riscontri
dovessero emergere elementi di scostamento rispetto ai valori indicati nei PEF, AURI si
riserva di procedere nell’annualita successive agli opportuni recuperi in coerenza con i
principi generali del metodo tariffario di ARERA;

di confermare, con riferimento alla deliberazione di ARERA 18 gennaio 2022 n.
15/2022/R/RIF “Regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti urbani”,
quanto gia stabilito in occasione dell’approvazione dei Piani Economici Finanziari TARI
MTR 2 2022-2025 con deliberazione delllAssemblea di AURI n. 2 del 18/5/2022 in
ordine al posizionamento nel primo quadrante per i tutti gli ambiti tariffari comunali del
Sub Ambito n. 2;

di dare atto che, qualora la concessione del servizio di gestione dei rifiuti nei comuni del
sub ambito n. 2 termini prima del 31/12/2025, sara posto in essere quanto necessario
per il trasferimento della titolarita delle attivita previste dagli allegati piani finanziari
comunali, in capo al gestore subentrante;

di dare atto che la documentazione citata nella presente deliberazione & depositata agli
atti di ufficio;

di dare, altresi, atto che tutti i comuni del Sub ambito predisporranno la definizione del
Tributo TARI per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani per I'annualita 2023 nel
rispetto della vigente normativa di settore ponendo a riferimento i PEF aggiornati ed
approvati con il presente atto;

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 c. 4 del
D.Lgs 267/2000.

L’Ufficio di Direzione Il Presidente
Giuseppe Rossi Antonino Ruggiano

Atto firmato digitalmente, ai sensi del D.Lgs. n. 82 del 7.3.2005 e norme collegate



